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1 Johdanto

Tama valvontasuunnitelma on Mikkelin seudun ymparistopalveluiden ym-
paristdterveydenhuollon valvontasuunnitelma vuodelle 2020. Ymparisto-
terveydenhuollon erityislainsaadanto seka valtioneuvoston valvontasuun-
nitelma-asetus (665/2006) edellyttavat kuntia laatimaan ja hyvaksymaan
saanndllista valvontaa koskevan ymparistoterveydenhuollon valvonta-
suunnitelman siten, etta valvonta on laadukasta, sdannollista ja terveys-
haittoja ehkaisevaa.

Tama suunnitelma koskee kaikkea ymparistopalvelujen suorittamaa val-
vontaa elintarvikelain (23/2006), terveydensuojelulain (763/94), tupakka-
lain (549/2016), laakelain (395/1987), elainlaakintéahuoltolain (765/2009),
elainsuojelulain (247/1996) seka lain eldimista saatavista sivutuotteista
(517/2015) mukaisesti.

Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan ymparistélautakunnassa seu-
raavan vuoden alussa. Arviointiin sisaltyy mm. tarkastusten kattavuus, tarkas-
tusten maara valvontakohdetyypeittain, resurssien riittdvyys ja valvonnasta
saadut tulot.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa tarkastellaan, kuinka katta-
vasti suunniteltu toiminta ja suunnitellut tarkastukset ovat toteutuneet. Toteutu-
misen yhteydessa tarkastellaan, onko kaikkien toimialojen valvontaa tehty kat-
tavasti ja miten voimavarat eri toimialojen valilla ovat jakautuneet. Liséksi arvi-
ointikriteereitd on myos valtakunnallisten ja omien painopistealueiden valvon-
nan toteutuminen. Mikali suunnitelmassa asetettuja tavoitteita ei ole saavutettu,
tuodaan toteutumisen arvioinnissa esille mahdollisia syita ja tarvittavia toimen-
piteita.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi lahetetdan tiedoksi Ita- Suo-
men aluehallintoviranomaiselle 31.3.2021 mennessa.

Valvontaohjelman saadosperusta

- Elintarvikelaki (23/2006)

- Elainlaékintahuoltolaki (765/2009)

- Terveydensuojelulaki (763/94)

- Tupakkalaki (549/2016)

- Laki elaimista saatavista sivutuotteista (517/2015)

- Valtioneuvoston asetus kunnan ymparistéterveydenhuollon valvonta-
suunnitelmasta (665/2006)

- Valtioneuvoston asetus ymparistdterveydenhuollon valtakunnallisista
valvontaohjelmista (78/2011)
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Toteutumat on Kirjattu suunnitelmaan kursiivilla ja siniselld fontilla.

2 Ymparistoterveydenhuollon tavoitteet ja
valvontasuunnitelmat

Ymparistoterveydenhuolto on o0sa ennaltaehkaisevdd kansanterveys-
tyota, jonka tehtavana on yksiloon, vaestoon ja elinymparistoon kohdis-
tuva terveyden edistaminen seka sairauksien ja tapaturmien ehkaisy.
Suunnitelmassa on otettava huomioon valvontaa ohjaavien keskusviras-
tojen valvontaohjelma seka valvontasuunnitelma-asetuksen (665/2006)
edellyttama siséltd. Valvontasuunnitelman tulee sisaltaa vahintaan tar-
kastusten siséltd, valvontakohdetyyppien tarkastustiheys, tarkastuksiin
keskimaarin kaytettava aika, kunnan toimesta tapahtuva naytteiden otto
ja tutkiminen seka valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi. Valvon-
tasuunnitelma on hyvaksyttava kunnan ymparistoterveydenhuollosta vas-
taavassa toimielimessa ja toimitettava aluehallintovirastolle tiedoksi.

Ymparistoterveydenhuollon lainsaadannon tavoitteena on varmistaa kun-
talaisille turvallinen elinymparist6, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia
tekijoitd. Lainsaadannossa korostetaan toiminnanharjoittajien omaa vas-
tuuta, mutta viranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden maa-
raystenmukaisuuden varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun
varmistamiseksi, kuluttajansuojan turvaamiseksi seka toimijoiden tuotan-
toedellytysten varmistamiseksi.

Tama suunnitelma siséltda Mikkelin Seudun Ymparistbpalvelujen ympéa-
ristéterveydenhuollon elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain
mukaiset valvontasuunnitelmat seka elainten hyvinvoinnin ja terveyden-
huollon valvontaohjelman.

Yleisessa osassa on kuvattu valvontasuunnitelmaa ohjaavia sdadoksia ja
suunnitelmalle asetettuja vaatimuksia sek& suunnitelmassa maariteltyja
tavoitteita. Toimialakohtaiset suunnitelmat ovat liitteend. Niissd on ku-
vattu yksil6idyt toimialakohtaiset suunnitelmat painopistealueista, toteu-
tettavista tarkastuksista ja suunnitelluista tarkastusmaarista.

Ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista on saa-
detty valtioneuvoston asetuksessa 664/2006. Asetuksen mukaan keskus-
viranomaisten tulee laatia ymparistdterveydenhuollon lainsdéadannéssa
edellytetyn valvonnan kattava yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma.
Keskusvirastojen valtakunnallisessa valvontaohjelmassa on maaritelty
yhteiset tavoitteet ja periaatteet.
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Yhteista valtakunnallista valvontaohjelmaa laadittaessa kantavana aja-
tuksena on ollut tunnistaa ohjelmakauden haasteet ja tavoitteet. Ohjel-
massa otetaan huomioon muun muassa hallitusohjelman seka ministeri-
Oiden ja keskusviranomaisten asettamat ymparistéterveydenhuoltoa kos-
kevat linjaukset ja strategiset tavoitteet.

Toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa huomioidaan yhteisessa ohjel-
massa asetetut tavoitteet seka annetaan tarkempia ohjeita muun muassa
eri lakien perusteella tehtavien tarkastusten sisallosta.

Edellisen valvontaohjelmakauden 2015-2019 teemana oli valvonnan vai-
kuttavuus. Valvonnan vaikuttavuutta on tarkeaa edistaa jatkuvasti mm.
valvonnan riskiperusteisuudella ja valvonnan tehokkaalla kohdentami-
sella. Ohjelmakauden 2020 - 2024 teemana on yhdenmukainen valvonta
ja yhteistyd. Ymparistoterveydenhuollon valvontaohjelman teemaa yh-
denmukaisesta valvonnasta ja yhteisty6sta voidaan edistaa seuraavia ta-
voitteita toteuttamalla:

arviointi- ja ohjauskaynnit
viranomaisyhteistyo
yhteisty6 toimijoiden kanssa
varautuminen

rwnhE

Keskusviranomaisten (Sosiaali- ja terveysalan lupavirasto Valvira ja Ruo-
kavirasto) toimialakohtaiset painopisteet valvontaohjelmakauden eri vuo-
sille on kuvattuna toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa.

Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma
2020- 2024 sisaltaa;

1. Elintarvikeketjun monivuotinen kansallisen valvontasuunni-
telma 2015-2020, osat 1 ja 2 (paivitys vuodelle 2020)

2. Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma vuosille
2020-2024

3. Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma vuosille 2020—
2024

4. seké valtakunnallisen ohjelman elainten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnasta seka kuntien jarjestamista elainlaakaripal-
veluista

Valtioneuvoston asetus ymparistéterveydenhuollon valtakunnallisista val-
vontaohjelmista (664/2006) saatad yksityiskohtaisemmin valvontaohjel-
mien sisallosta. Yhteisessa valtakunnallisessa ohjelmassa maaritellaan
keskusviranomaisten yleiset periaatteet

1. tarkastuksen sisallolle,
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2. valvontakohdetyyppien riskinarvioinnille ja riskiluokitukselle
seka valvontakohdetyyppien tarkastustiheyksille,

3. valvontakohdetyypeittain tarkastukseen keskiméaaraisesti kay-
tettavalle ajalle,

4. naytteenoton ja valvontaprojektien ohjaukselle,

5. ohjeet kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arvioi-
miseksi seka

6. raportointiohjeelle.

Mikkelin seudun ymparistbpalvelujen ymparistéterveydenhuollon valvon-
tasuunnitelma on laadittu vuosille 2020- 2024. Valvontasuunnitelmaa laa-
dittaessa on otettu huomioon valtakunnalliset valvontaohjelmat seka pai-
kallinen riskinarviointi. Ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelma
sisaltaa liitteet, joissa on yksiloity eri toimialakohtaiset valvontasuunnitel-
mat valvontakohteineen seka valvontatiheyksineen. Toimialakohtaiset yk-
silbidyt valvontasuunnitelmat tarkistetaan tarvittaessa, kuitenkin vahin-
tddn kolmen vuoden vélein.

Vuonna 2020 Mikkelin seudun ymparistopalveluihin ei tehty Aluehallintoviraston
toimesta AJO-kayntia. AJO-kaynti toteutui sahkoisena kyselyna.

3 Mikkelin seudun ymparistopalvelujen
ymparistoterveydenhuollon valvontayksikko

3.1 Toimialue

Mikkelin seudun ymparistopalvelut on aloittanut toimintansa 1.1.2005. Se
hoitaa ymparistéterveydenhuollon tehtavat Mikkelin, Mantyharjun, Hir-
vensalmen, Pertunmaan seka Kangasniemen alueella. Yhteistoiminta-
alueen asukasmaaré on n. 71 000 asukasta.

Valvontaviranomaisena toimii Mikkelin seudun ymparistblautakunta,

jossa on yhdekséan jasentd; viisi jasentd Mikkelista seka Mantyharjusta,
Kangasniemelta, Hirvensalmelta ja Pertunmaalta yksi kustakin.

Toimialue on kuvassa 1.
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Kuva 1. Mikkelin seudun ymparistopalvelujen toimialue

3.2 Valvonnan voimavarat ja niiden jakautuminen

Mikkelin seudun ymparistopalvelujen henkilostomaara oli vuoden 2020
alussa yhteensa 26 (23,6 htv), heista 20 (17,6 htv) ymparistoterveyden-
huollossa.

Vuoden lopussa ymparistoterveydenhuollon henkilotydméaéara oli: terveys-
valvonta 7,5 htv. kaupunginelainlaakaripraktikot 7,2 htv (osa viroista tayt-
tamattd), valvontaelainlaakarit 2 htv, vastaanottoavustajat 1,2 htv, ter-
veysvalvonnan johtaja 1htv ja toimistosihteeri 0,3 htv, eli yhteensa 19,2
htv.

1.2.2021 poistuu terveysvalvonnasta elakoitymisen vuoksi 0,5 htv, joten
taman jalkeen ymparistoterveydenhuollolla on kayttssé oleva henkildsto-
maara 18,7 htv.

Yksikko tayttdd ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita koske-
van lain (410/2009) vaatimukset.

Suunnitelma yhteistoiminta-alueita koskevan lain uudistamiseksi on me-
neilldédn ja se valmistunee vuoden 2021 aikana. Uudessa laissa yksion
minimikoko todennakoisesti kasvaa, ja kaavailujen mukaan kaytossa
oleva henkilostoresurssin pitaisi olla vahintaan 25 htv.

5
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Ymparistoterveydenhuollon kaytettavissa oleva henkilostd on kuvattuna

taulukossa 1.

Taulukko 1: Ymparistoterveydenhuollon kaytettavissa oleva henki-
[6st6 vuoden 2020 lopussa (muutokset kursiivilla)

nen

laakari

elainlaakariapu

Nimi Virkanimike Erityisosaaminen/ vastuualue Muuta
Minna Leppa- terveysvalvon- Hallinto, toiminnan johtaminen, suun-
nen nan johtaja nittelu ja kehittdminen, laitosvalvonta
20.1.2020 —
maaliskuu 2020
Maria Tirkkonen | terveysvalvon- Hallinto, toiminnan johtaminen, suun-
nan johtaja nittelu ja kehittdminen, laitosvalvonta
20.4.2020 al-
kaen
Hanna Pasonen | ymparistopaal- 50 % TVJ sijai-
likk& sena 20.'1.20.20
asti (hallinto ja
henkildstdasiat)
Antti Tukiainen kaupungin- vastaava elainlaakari, peruselainlaa- | 50 % TVJ sijai-
elainlaakéri kintahuolto, kiireellinen elainla&aké- sena 20.1.2020
. asti (substanssi-
rnapu asiat)
Anne toimistosihteeri | toimistoty®t, laskutus, tilastointi il-5--202|0 ast
Salmi/Tuija (hallintopalvelu- 8 E 2090 i,
Karkkéainen keskus) tein 50% tyo-
ajalla Tuija
Karkkainen
Lasse Lahde terveystarkas- Terveydensuojelutiimin vetaja, huo-
taja neistot, melu, tuholaiset
Marko Nyysso- terveystarkas- Vesiasiat, terveydensuojelu, huoneis-
nen taja tot
Sanna Toivanen | terveystarkas- Vesiasiat, elintarvikevalvonta
taja
Anneli Tirkko- terveystarkas- Elintarvikevalvonta ja terveydensuo-
nen taja jelulain mukainen valvonta (kauneus-
hoitolat)
Nina Gynther terveystarkas- Elintarviketiimin vet&ja, tupakkalain
taja mukaiset luvat, ladkelain mukainen
nikotiinivalmisteiden myyntilupa ja tu-
pakka- ja l&adkelain mukainen val-
vonta
Noora Pesonen | terveystarkas- Elintarvikevalvonta, tupakka- ja 1a&-
taja kelain mukainen valvonta
Jarno Laitinen terveystarkas- Terveydensuojelu, asumisterveys ja
taja tupakkalain mukaiset tupakointikiellot
asuntoyhteisdssa
Leena Haikarai- | terveystarkas- Elintarvikevalvonta, laitokset ja tu- 50 %
nen taja pakka- ja ladkelain mukainen val-
vonta
Minna Rantalai- | kaupungineldin- | peruseldinlaakintahuolto, kiireellinen | 50 %

6
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Suvi Kahkoénen-
Valtola

kaupunginelain-
lagkari

peruselainlaakintahuolto, kiireellinen
elainlaakariapu

Tuulia Kaste-
vaara

kaupunginelain-
lagkari

peruselainlaakintahuolto, kiireellinen
elainlaakariapu

Leena Riipinen

kaupunginelain-
188kari

peruselainlaakintahuolto, kiireellinen
elainladkariapu

laakari

elainlaakariapu

Maria Tirkkonen | terveysvalvon- kaupunginelainlaékaripraktikko seuraajaksi

nanjohtaja 19.4.20 asti, terveysvalvonnan joh- valittu Daniel
taja 20.4.2020 lahtien Marin

Sini Marjo kaupungineldin- | peruseldinlaékintahuolto, kiireellinen | 70 %
l&akari elainladkariapu

Daniel Marin kaupungineldin- | peruseldinlaékintahuolto, kiireellinen | 16.11.2020
18akari eldinldakariapu, Lihantarkastus alkaen
kaupungineldin- | peruseldinlaékintahuolto, kiireellinen | 1.1.2021 al-

kaen, taytta-
matta

Veera Strommer

valvontaelain-
laakari

elainsuojelu, eldintautivalvonta, sivu-
tuotevalvonta, alkutuotantovalvonta

Essi Pietila valvontael&ain- elainsuojelu, eldintautivalvonta, sivu- | 17.8.2020 al-
laakari tuotevalvonta, alkutuotantovalvonta kaen

Merja Saaren- vastaanotto- avustavat tehtavat vastaanotolla, 60 %

paa avustaja eldinldakintdhuollon toimistotehtavat

Minna Talka laitosapulainen avustavat tehtavét vastaanotolla 60 %

Suunnitelmallisiin tarkastuksiin voidaan kayttaa ainoastaan osa kaytetta-
vissé olevasta kokonaistyOpanoksesta. Muu ty6aika kuluu mm. akuuttei-
hin tarkastuksiin, valitusten kasittelyyn, neuvontaan, ohjaukseen, hake-
musten ja ilmoitusten kasittelyyn, koulutukseen ja erilaisiin hallinnollisiin
tehtaviin. Osa tastakin tydsta on toimialakohtaisiin suunnitelmiin kirjattua
suunnitelmallista mutta muuta kuin tarkastustyota.

Vuoden aikana suoritettavien tehtdvien maaraa on vaikea etukateen en-
nakoida, mutta on arvioitu, ettd valvontaan tarvittava kokonaistydpanos-
tarve on keskimaarin 2 — 3 kertaa valvontakohteiden tarkastuksiin tarvit-
tava aika. Ymparistoterveydenhuollon terveysvalvonnan resurssien ja-
kautumien on kuvattu taulukossa 2.

Taulukko 2. Suunnitelma vuoden 2020 kaytettavissa olevien resurs-
sien jakautuminen terveysvalvonnassa

Valvonnan resurssit/ htpv
Elintarvikevalvonta 800
Terveydensuojelun valvonta 800
Tupakkavalvonta 50
yht. 1 650 (7,5h16*220 tpv)
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Toimialakohtaisia valvontasuunnitelmia ja valvontatiheyksia laadittaessa
on kaytetty keskusvirastojen antamia ohjeita.

3.2.1 Valvontakohteiden riskinarviointi ja tehokas kohdentaminen

Valtakunnallisissa valvontaohjelmissa on omat riskinarviointimallit, joiden
perusteella on erilaisille valvontakohteille annettu tarkastustiheydet. Val-
vontasuunnitelmassa on suunniteltu tarkastustiheydet ja arvio tarkastus-
ten kestosta valvontakohdetyypeittain.

Tarkastustiheydet on maaritetty kohdetyyppikohtaisen riskiluokituksen
perusteella ja apuna on kaytetty keskushallinnon laatimia ohjeita. Tarkas-
tustiheytta maaritettdessa otetaan lisaksi huomioon toiminnan laajuus ja
olosuhteet seka toimintatavat.

3.2.2 Tarkastuksen sisalto ja valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet

Valvonta-asetuksen mukaan kunnan valvontasuunnitelman tulee sisaltéaa
tarkastuksen siséallon méaarittely seka tarkastukseen keskimaarin kaytet-
tava aika. Tarkastuksia tehtaessa kaytetdan apuna keskusviraston val-
vontaohjeita, tarkastuslistoja sek& malliasiakirjoja. Suunnitelmallisen val-
vonnan tulee perustua riskinarviointiin.

Yksittaisen valvontakohteen riskinarvioinnissa ja tarkastustiheyden maa-
rittelyssd on otettu huomioon toimialakohtaisissa valtakunnallisissa val-
vontaohjelmissa valvontakohdetyypille maaritetty riskiluokka seka toimin-
nanharjoittajan omavalvonnan tai muun omaehtoisen valvonnan taso,
henkildkunnan asiantuntemus, aikaisempi valvontahistoria seka tilat, olo-
suhteet ja varustuksen kunto.

Valvontakohdetta voi koskea useampi ymparistoterveydenhuollon toimi-
alakohtainen valvontasuunnitelma. Valvontakohteiden tarkemmat tarkas-
tustineydet on méaaritelty toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa.

Tarkastuksella tarkoitetaan valvontaviranomaisen saannoéllisesti ja en-
nalta suunnitellusti tekemaa valvontakohteen tarkastusta, jossa arvioi-
daan valvontakohteen vaatimuksenmukaisuus. Tarkastus voi sisaltda
naytteenottoa ja mittauksia kohteen, kohteessa harjoitettavan toiminnan
tai valmistettavien tuotteiden tai tarjottavien palvelujen terveellisyyden,
turvallisuuden ja maaraystenmukaisuuden arvioimiseksi. Tarkastus voi
kohdistua tiloihin, olosuhteisiin, toimintatapoihin, tuotteisiin ja asiakirjoi-
hin.
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Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus, joka annetaan tiedoksi
tarkastuskohteelle ja muille asianosaisille. Havaintojen ja toimenpideke-
hotusten siséllosta tulee mahdollisuuksien mukaan informoida heti tar-
kastuksen aikana.

Tarkastusten yleinen sisalt6 eri toimialoilla:

1. elintarvikevalvonta; tavoitteena tarkastaa kohteessa tilojen ja
toiminnan vaatimuksenmukaisuus, osa tehdaan ennalta ilmoit-
tamatta.

2. terveydensuojelulain mukainen valvonta; tavoitteena tar-
kastaa kohteessa tilojen ja toiminnan vaatimuksenmukaisuus,
yleensa tarkastuksesta sovitaan ennakkoon

3. tupakkalain mukainen valvonta; tavoitteena tarkastaa vahit-
taismyyntipaikoissa myynnin lainmukaisuus ja ohjeiden nou-
dattaminen, tupakointitiloissa tilojen vaatimusten mukaisuus

Tarvittaessa tehd&én uusintatarkastus vaadittujen toimenpiteiden valvo-
miseksi. Tarkastuskertomukset tallennetaan vuoden 2019 alussa kayt-
toon otettuun valtakunnalliseen VATI-ohjelmaan (Ymparistoterveyden-
huollon toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelma)

Tarkastus voi sisaltda useiden ymparistoterveydenhuollon lakien mukai-
sia toimenpiteitéa. Tarkastukseen tulee kirjata, minka lain perusteella tar-
kastus on tehty.

Tarkastusaikaan katsotaan kuuluvaksi varsinaisen kohteessa tehtavan
tarkastuksen lisaksi tarkastukseen valmistautumiseen kuluva aika seka
tarkastuskertomuksen laatiminen. Tarkastuksen yksityiskohtainen sisalto
on kuvattu keskusvirastojen antamissa ohjeissa seka laatukasikirjassa.

3.3 Koulutus

Henkiloston koulutusta pyritdan kohdentamaan siten, ettd jokainen tar-
kastaja osallistuu ensisijaisesti koulutuksiin, jotka kasittelevat hanen eri-
tyisaluettaan.

Valvontahenkiloston koulutukseen panostetaan suunnitelmakaudella
osallistumalla seka alueellisiin ettéa valtakunnallisiin toimiala- ja tehtava-
kohtaisiin koulutuksiin. Aluehallintovirasto ja keskusvirastot jarjestavat
koulutuspaivia, joilla kasitelladn lainsdadannén uudistuksia seka muita
ajankohtaisia asioita. Naita koulutuksia jarjestetdan yha useammin video-
yhteytena ja se vahentaa osallistumiskustannuksia ja mahdollistaa use-
amman henkilon osallistumisen koulutukseen.
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Ymparistopalvelujen tavoitteen mukaan jokainen tydntekija osallistuu
vuoden aikana vahintaan kahdeksaan koulutuspaivdan. Koulutukset
suunnataan ensisijaisesti oman vastuualueen ja kaytannon tehtavien mu-
kaan. Koulutustarvetta arvioidaan kehityskeskustelujen yhteydessa.

Koulutus suunnitellaan niin, ettd henkilosto osallistuu tehtavajaon mukai-
seen koulutukseen. Ulkopuolisen koulutuksen lisaksi yksikon omissa pa-
lavereissa kasitellaan lainsdadannon muutoksia ja laintulkintaa seké val-
vonnan ongelmatapauksia.

Koulutuksen toteutumista seurataan vuosittain henkilotasolla.

Terveystarkastajat ja terveysvalvonnan johtaja ovat osallistuneet koulu-
tuksiin, l&ahinn& etdna. Suurin osa koulutuksista oli Ruokaviraston jarjes-
tamia. Koronaan liittyen oli koulutuksia jonkin verran, mm. kolme tarkas-
tajaa ja terveysvalvonnan johtaja osallistuivat THL:n jarjestaméaan Ko-
ronavirustartuntojen jaljitys -koulutukseen. Terveysvalvonnan johtaja
aloittii XAMK:n jarjestaman Kiriisi- ja poikkeusolojen asiantuntijakoulutuk-
seen. Melumittauksista vastaava terveystarkastaja kavi yksityisen yrityk-
sen jarjestaman melumittauskoulutuksen.

Praktikkoelainlaakarit eivat ole henkiloresurssien vuoksi ehtineet osallis-
tua kuin kaikkein valttamattdomimpiin koulutuksiin, joten heidan osaltaan
koulutustavoite ei tayty.

Valvontaelainlaakarit osallistuivat tarpeelliseksi katsomiinsa koulutuksiin.
Kouluttautuminen helpottuu henkildresurssien vakiinnuttua.

3.4 Valvontatietojarjestelma ja tiedonkeruu

Kaikki tiedossa olevat valvontakohteet Mikkelin seudun ymparistopalve-
lujen alueella on kirjattu valtakunnalliseen VATI-jarjestelmaan (Ymparis-
toterveydenhuollon toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelm&). Oh-
jelma on otettu kayttoon vuoden 2019 alussa. Tietojarjestelmaan kirjataan
kohdekohtaisesti suoritetut tarkastukset. Kohteiden ilmoitukset ja mahdol-
liset hyvaksymispaatokset kasitellaan kaupungin yhteisella CaseM-asia-
kirjaohjelmalla, jonne paatdkset arkistoituvat. Myds tarkastuspoytékirjat
arkistoidaan CaseM-jarjestelmé&an arkistointisuunnitelman mukaisesti.
Arkistointitapa on sahkoinen.

Elintarvikevalvonnan raportointi toteutuu osin automaattisesti Vati - ohjel-
masta Ruokavirastolle, joka pitaa valtakunnallista rekisteria elintarvikeval-
vonnan valvontakohteista. Sahkoinen tiedonkeruu on laajentunut myos
muuhun ymparistéterveydenhuoltoon ja mm. terveydensuojelulainmukai-
set suoritteet siirtyvat suoraan keskusviraston kayttdon. Varsinainen
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vuosiraportointi tehdaan VYHA-jarjestelman kautta.

Ruokaviraston Vati-jarjestelman kayttéonotto on jatkunut edelleen
vuonna 2020. Alkuvaikeuksien jalkeen Vati-ohjelma on mennyt eteenpéin
ja toimii monelta osin hyvin, mutta raportointitydkalujen kanssa on edel-
leen ongelmia.

Ymparistopalvelut sai Vati-jarjestelmén laskutustoiminnan osittain kayt-
toon jo vuonna 2019. Vuonna 2020 terveystarkastajat ovat laskuttaneet
kaikki ulkoiset laskut Vatin kautta. Sisdiset laskut tulevat myds Vati-jarjes-
telmé&sta, mutta laskutuksen kasittelyn hoitaa toimistosihteeri, koska se ei
onnistu suoraan Vatista.

Vuonna 2020 aloitettiin EnviroVet Oy:n tarjoaman LaatuNet-laadunhallin-
tajarjestelman perusteellisempi kayttd. Vuonna 2021 aloitamme yksikon
sisaiset auditoinnit. EU:n valvonta-asetus edellyttad ymparistéterveyden-
huollon yksikéilta oman laadun seurantaa.

Aluehallintovirasto ei tehnyt vuonna 2020 Mikkelin seudun ympaéristopal-
veluihin varsinaista arviointi- tai ohjauskayntia. AJO-kaynti toteutui sah-
koisena kyselyna.

3.5 Viestinta

Mikkelin kaupungin www- sivuilla www.mikkeli.fi kerrotaan ymparistoter-
veydenhuollon eri osa- alueista ja toiminnan jarjestamisesta. Ymparisto-
palvelujen sivuilta 16ytyy valvonnassa kaytettavat lomakkeet seka erilaisia
ohjeita. Sivuille voidaan paivittd&d ymparistoterveydenhuollon ajankohtai-
sia asioita. Jasenkuntien www-sivuilta tulee olla toimiva linkki ympéristo-
palveluiden kotisivuille.

Kohdekohtaisessa tiedottamisessa kaytetadn apuna tietojarjestelmén
kohdetietoja. Kiireellisissa tapauksissa yhteyttd otetaan puhelimitse tai
paikan péaéalle tapahtuvalla kaynnilla. Kiireellisissa takaisinvetotapauk-
sissa kaytetaan lahinna puhelinta. Ymparistéterveydenhuollon erityistilan-
teissa tiedotetaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella jakamalla tie-
dote joka kotiin, paikallisradion, lehdiston ja internetin valityksella. Epide-
miatilanteissa tapahtuvasta viestinnasta vastaa epidemiatyéryhma sovi-
tun tydnjaon mukaisesti.

My0Os normaaliajan toiminnasta, esim. toteutetuista projekteista pyritaan
tiedottamaan paikallisissa lehdissa seka internet sivuilla. Koko henkilosto
osallistuu viestintddn mm. neuvonnalla ja opastuksella seka tiedottamalla
erityisalansa asioista tiedotusvalineissa.
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Viestinnan onnistuminen testattiin kaytannéssa salmonellaepidemiassa
loppuvuonna 2020 ja yhteistyd toimii hyvin Mikkelin kaupungin viestinnén,
Mikkelin ruoka- ja puhtauspalveluiden, Mikkelin seudun ymparistopalve-
luiden seka Essoten kanssa. Hairiojory on tiivistanyt yhteistyota.

3.6 Valvonnan kustannukset ja maksullisuus

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuk-
sista ja naytteenotoista on perittdva kunnan ymparistéterveydenhuollon
maksutaksan mukainen maksu. Maksu peritédn myds maaraysten nou-
dattamatta jattamisen vuoksi tehtavista uusintatarkastuksista, naytteen-
otoista sek& muista toimenpiteista.

Maksujen perimisestd on sdadetty terveydensuojelulain 50 8:n 2-4 mo-
menteissa, elintarvikelain 71 8:ssd seka tupakkalain 25a §:ssa. Maksut
on méaaritetty niin, ettd ne vastaavat enintaan suoritteen tuottamisesta ai-
heutuvia kustannuksia lukuun ottamatta tupakan myyntilupamaksuja.

Ymparistoterveydenhuollon valvonnan suunnitelmallisuuden ja maksulli-
suuden lisddmisen tarkoituksena on ollut tehostaa ymparistéterveyden-
huollon lainsdadannon edellyttamaa kunnallista valvontaa seka lisata val-
vonnasta perittavia maksuja kunnan ymparistéterveydenhuollon voima-
varojen turvaamiseksi. Tavoitteena on, ettéa valvonnasta saadut tulot var-
mistavat valvonnan riittavat resurssit ja tukevat ymparistéterveyden-huol-
lon toiminnan kehittdmista.

Ymparistoterveydenhuollon vuoden 2021 alussa voimaantuleva maksu-
taksa hyvaksyttiin ymparistdlautakunnassa 16.12.2020. Aikaisempi mak-
sutaksa oli vuodelta 2018. Maksutaksa on nahtavissa Mikkelin kaupungin
nettisivuilla.

3.7 Varautuminen erityistilanteisiin

Ymparistoterveydenhuolto on laatinut toimialueitaan koskevan erillisen
valmiussuunnitelman erityistilanteiden varalle. Suunnitelmassa kasitel-
laan ymparistéterveydenhuollon tehtavia ja toimintavalmiuksia erityistilan-
teissa, kuten epidemioissa, kemikaalivaaroissa seka myrkytysepailyissa.

Elintarvikkeiden ja talousveden aiheuttamien epidemioiden hoidossa toi-
mitaan ruokamyrkytysepidemioita koskevan suunnitelman mukaan. Elin-
tarvike- ja vesivdlitteisten epidemioiden selvittamista varten on vuonna
2017 muodostettu uusi yhteinen selvitystydéryhma Etela-Savon sosiaali-
ja terveyspalvelujen kuntayhtym&n kanssa. Lisdksi epidemioiden
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selvittelyssa noudatetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Ruokavi-
raston ja Valviran ohjeita.

Ymparistoterveydenhuollon varautumissuunnitelmien paivitys aloitettiin ja
varautumissuunnitelmat on tarkoitus paivittaa kesdan 2021 mennessa.

3.8 Naytteenottosuunnitelma ja laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Vuoden 2020 talousarviossa on varattu laboratoriotutkimuksia varten
20.000 €. Maararahaa kaytetaan mm. seuraavien viranomaisnaytteiden
laboratoriotutkimuksiin:

elintarvikkeita koskevat valitukset

verkostovetta ja uimavetta koskevat valitukset
ruokamyrkytys- ja vesiepidemia epailyt

valvonnan omat, tutkimusprojekteihin liittyvat naytteet

PwpnpPR

Viranomaisnaytteiden naytteenotto tapahtuu valvontaviranomaisen toi-
mesta. Valvontakohteiden maksamien naytteiden ottamisesta laskute-
taan ymparistdterveydenhuollon maksutaksan mukaisesti.

Valvontakohteet maksavat itse mm. seuraavat naytteet:

omavalvonnan varmistamiseksi otettavat naytteet

pienten vesilaitosten mm. elintarvikehuoneistojen omien kai-
vojen vesinaytteet

vesilaitosten vesinaytteet

uimahallien allasvesinaytteet

uimarantojen vesinaytteet

yksityisten kaivojen vesinaytteet

terveydensuojelulain nojalla valvottavista huoneistoista otetut
materiaali- ja sisdilmanaytteet

N =

Nookow

Yksityista kaivonomistajaa neuvotaan ottamaan vesinayte itse. Terveys-
tarkastaja voi ottaa naytteen erityistapauksissa. Pyynnosta toteutetta-
vasta naytteenotosta peritaan hyvaksytyn taksan mukainen maksu.

Vesi- ja elintarvikenaytteet tutkitaan Ruokaviraston hyvaksymassa akkre-
ditoiduissa laboratorioissa, paaasiassa Eurofins OY laboratorion eri toimi-
pisteissd. Epidemiaselvitystilanteessa voidaan kayttdaa Ruokaviraston
seka Tullin laboratorioita.

Sisdilma- ja rakennusmateriaalinaytteet lahetetddn TyoOterveyslaitoksen
laboratorioon Kuopioon tai Helsinkiin, THL:n laboratorioon Kuopioon tai
Oulun Sisailmatutkimuksen laboratorioon. Tarvittaessa kaytetddn myos
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muita akkreditoituja laboratorioita.

Sopimus Eurofins Oy:n kanssa on uusittu ja on voimassa kahden vuoden
ajan ja liséksi siind on vuoden optio. Uusi sopimus on allekirjoitettu
8.2.2021.

4 Valvonnan toimialat

4.1 Elintarvikevalvonta
Elintarvikevalvonnasta on laadittu oma erillinen valvontasuunnitelma

4.2 Terveydensuojelulain mukainen valvonta
Terveydensuojelusta on laadittu oma erillinen valvontasuunnitelma

4.3 Tupakka- ja ladkelain mukainen valvonta
Tupakka- ja ladkelain mukaisesta valvonnasta on laadittu oma erillinen
valvontasuunnitelma

4.4 Elainladkintahuolto
Elainlaakintahuollosta on laadittu oma erillinen suunnitelma, Elainten terveyden
ja hyvinvoinnin suunnitelma.

5 Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman
toteutuminen

Ymparistolautakunta hyvaksyi Ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitel-
man vuodelle 2020 Mikkelin Seudun Ymparistopalvelujen toiminta-alueelle ko-
kouksessaan 22.1.2020. Valvontasuunnitelma kasittdd ymparistoterveyden-
huollon kaikki osa- alueet eli elintarvikevalvonnan, terveydensuojelun, tupakka-
valvonnan ja elainlaakintahuollon.

Valvontasuunnitelman toteutumista tulee arvioida vuosittain ymparistotervey-
denhuollosta vastaavassa monijasenisessa toimielimessa. Valvontasuunnitel-
man toteutumista arvioidaan Mikkelin seudun ymparistolautakunnassa
24.3.2021.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi lahetetaan tiedoksi Itd- Suomen
aluehallintoviranomaiselle 31.3.2021 mennessa VYHA-jarjestelman kautta.

Valvontasuunnitelma jakautuu toimialoittain erillisiin liitteisiin. Valvontasuunni-
telman toteutumisen toteutumaraportit on laadittu erikseen elintarvikeval-
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vonnalle, terveydensuojeluvalvonnalle, tupakkavalvonnalle seka eldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin suunnitelmalle.

Vuosi 2020 oli poikkeuksellinen etenkin koronapandemian vuoksi. Ymparist6-
terveydenhuolto pystyi kuitenkin vastaamaan sille asetetuista tehtavista ja ta-
voitteista olosuhteet huomioiden kohtuullisen hyvin.

Taulukko 3

Toteutuneet suunnitelmallisen valvonnan ja elédinlddkéareiden suorit-
teet vuonna 2020

TP TA TP Toteuma %
2019 2020 | 2020 2020
Terveysvalvonnan tarkastukset
(suunnitelman mukaiset) 417 750 259
Elainlaékintahuollon virka- ja
sairasmatkat 1879| 1900| 1878

Vastaanotolla hoidetut pienelai-

met 6529| 5500| 6167 112

Covid-19 ajan rajoitteet, joita myos tarkastustoiminnalle asetettiin erityisesti epi-
demian alussa, vahensivat ennen kaikkea terveysvalvonnan suunnitelmallista
valvontaa. Vuonna 2020 Covid-19 pandemian vuoksi ei kaikkia tarkastuksista
tehty paikan paalla kohteessa, vaan etana asiakirjatarkastuksina.

Vati-tietojarjestelman vuoden 2019 ongelmat heijastelivat osittain myds vuo-
delle 2020.

Henkilbresurssien muutokset vuonna 2020 ovat osaltaan vaikuttaneet valvon-
tasuunnitelmien toteutumaan. Terveysvalvonnan johtajan vaihtuminen tammi-
kuun lopussa ja uudestaan huhtikuun lopulla heikensi alkuvuodesta hallinnon
resursseja.

Vuonna 2020 aloitettiin EnviroVet Oy:n tarjoaman LaatuNet-laadunhallintajar-
jestelman perusteellisempi kayttd. Vuoden lopulla jarjestettiin elintarvikevalvon-
nan asiakastyytyvaisyyskysely.

Vuoden aikana oli yksi laaja Salmonella Kedougou:n aiheuttama ruokamyrky-
tysepidemia, joka saatiin yhdistettya espanjalaisperaiseen kesakurpitsaan.

Koronakesana ei palkattu kuten yleensa terveystarkastajaharjoittelijoita, vaan
terveystarkastajille ainoastaan yksi sijainen. Loppuvuodesta terveysvalvon-
nassa oli harjoittelija suorittamassa opintoihinsa kuuluvan harjoittelun.
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Elainlaékintahuollossa on ollut Covid 19-pandemian lisaksi valtakunnallisesta
sijaispulasta johtuva resurssivaje usean kuukauden ajan. Resurssivaje on lisén-
nyt merkittavasti praktikkoelainladkareiden tydnkuormitusta seka toiminnan
haavoittuvuutta. Haavoittuvuuden lisddntyminen on ollut erityisen haastavaa
korona-aikana. Korona-altistuksen vuoksi yhteisvastaanotolla voi joutua useita
elainladkareita pahimmillaan samaan aikaan karanteeniin.

Kiitos haasteellisesta tilanteesta selviamiseen kuuluu kaupungineldinlaaka-
reille, jotka venyivat tarvittaessa lahes kohtuuttomasti, jotta valttamattomat teh-
tavat saatiin tehdyksi. Tilanne on ollut viranhaltijoille ajoittain l&hes kestamaton

Resurssivajeen korjaamiseksi avattiin lisapraktikkovirka. Riittavat perusresurs-
sit tulee jatkossa turvata niin, ettda myos sijaispulan aikana lakisaateiset tehtavat
seka viranhaltijoiden lepoajat ja kohtuullinen tydnkuormitus saadaan turvattua.

Elainlaakaripalvelujen saatavuus ja laatu ovat haasteista huolimatta ollut paa-
osin suunnitelman mukaista. Kiireetonta ja kiireellista elainlaakariapua on pys-
tytty tarjoamaan kohtuullisessa ajassa. Paivystys on toiminut seka Mikkelin seu-
dun ymparistbpalvelujen omana toimintana ettd Kangasniemen alueella Jyvas-
kylan seudun yhteistyolla jarjestettavassa paivystysrenkaassa.

Keséakuussa 2020 perustettiin toinen valvontaelainlaakarin virka, mika mahdol-
listaa valvontaelainlaakareiden paritydskentelyn. Ratkaisu on osoittautunut toi-
mivaksi.

Tarkemmin vuoden 2020 toiminta on kuvattu erillisissa toteutumarapor-
teissa, jotka on laadittu erikseen elintarvikevalvonnalle, terveydensuoje-
luvalvonnalle, tupakkavalvonnalle seké eldainten terveyden ja hyvinvoin-
nin suunnitelmalle.
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